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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
67/2025

CONTRATANTE (UASG)
982333

OBJETO

Registro de pregos para eventual aquisicdo de material permanente para atender as
necessidades das creches da Secretaria de Educacéao, Esporte e Tecnologia da Prefeitura
Municipal de Belo Jardim, durante o periodo de 12 meses, conforme especificacdes e
quantitativos estabelecidos neste instrumento.

VALOR TOTAL DA CONTRATAGAO

R$ 1.826.039,20
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Estudo Técnico Preliminar 67/2025

1. Informagdes Basicas

Numero do processo: 067/2025

2. Descrigdo da necessidade

2.1 O Estudo Técnico Preliminar definido pelo art. 6°, XX, da Lei n°® 14.133/2021,
€ definido como documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e
da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

2.2 O Art. 2° Xl, da Instrugcdo Normativa n°® 1, de 04/04/2019, da Secretaria de
Governo Digital do Ministério da Economia, constitui a primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo (planejamento preliminar) e serve
essencialmente para: assegurar a viabilidade técnica e econdmica da contratagao,
bem como o tratamento de seu impacto ambiental; e embasar o termo de referéncia
ou o projeto basico, que somente é elaborado se a contratagdo for considerada
viavel.

2.3 Durante este Estudo, diversos aspectos foram levantados para que os gestores
certifiquem-se de que existe uma necessidade de negdcio claramente definida, ha
condigdes de atende-la, os riscos de atendé-la sdo gerenciaveis e os resultados
pretendidos com a contratagdo valem o preco estimado inicialmente

2.4 A pretendida contratacdo € necessaria para a Secretaria de Educacéao, Esportes
e Tecnologia, tendo em vista, o novo cenario estabelecido pela Lei n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021, onde este diploma legal estabeleceu novo marco das
contratagdes publicas.

2.5 Assim, faz-se necessaria a aquisigao de itens permanentes para atender as
necessidades das Creches da Secretaria Municipal de Educacao, Esportes e
Tecnologia da Prefeitura de Belo Jardim, no tocante a proporcionar suporte
adequado e cuidado as criancas atendidas.

2.6 O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade subsidiar a
Administracdo no tocante ao procedimento licitatério para a aquisicdo de material
de permanente.

3. Problema identificado
3.1 Aauséncia do fornecimento dos itens permanentes essenciais para as creches

vinculadas a Secretaria de Educacao, Esporte e Tecnologia da Prefeitura Municipal
de Belo Jardim, podera acarretar uma série de problemas:
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3.2 Riscos a saude, seguranca e bem-estar das criangas: A falta de itens como
bebé conforto, banheiras adequadas, colchées apropriados e mobiliario infantil
compromete a seguranga e o bem-estar dos bebés e das criangas pequenas. A
auséncia desses materiais pode forgar o uso de solugdes improvisadas, aumentando
o risco de acidentes, desconforto fisico e exposi¢cao a condi¢des inadequadas.

3.3 Precarizagao das rotinas pedagodgicas e de cuidado: Sem o0s recursos
permanentes necessarios, os profissionais da educacao enfrentam dificuldades para
executar atividades cotidianas, como banho, descanso e momentos pedagadgicos.
3.4 Reducado das oportunidades de aprendizagem significativa: Os materiais
permanentes ndo sdo apenas suporte fisico, mas também ferramentas pedagogicas
fundamentais. Sua auséncia reduz as oportunidades de aprendizagem ativa,
exploracédo, descobertas e interagdes, que sao fundamentais nessa etapa da
educacao.

3.5 Aumento das desigualdades educacionais: A falta de estrutura adequada nas
creches publicas acentua desigualdades entre criangas de contextos sociais
distintos. Enquanto algumas tém acesso a ambientes bem equipados e estimulantes,
outras vivenciam um cotidiano escolar carente de recursos, o que pode refletir
negativamente em seu desempenho futuro na trajetéria educacional.

3.6 Comprometimento do desenvolvimento infantil: A auséncia de materiais
permanentes como playgrounds, Kits sensoriais, brinquedos educativos e mobiliario
adequado impacta negativamente o desenvolvimento global das criangas. Esses
recursos sao fundamentais para estimular a coordenagdo motora, a cognigcéo, a
linguagem, a socializagéo e a criatividade desde os primeiros anos de vida. Sem
esses estimulos, as criangas podem apresentar atrasos no desenvolvimento de
habilidades essenciais para sua formagao integral.

3.7 Em resumo, garantir o fornecimento dos itens permanentes para as creches
da Secretaria de Educagcdo é uma medida indispensavel para assegurar a
continuidade dos cuidados e atendimentos prestados as criangas.

3.8 Evidenciado o problema a ser resolvido, conforme art. 18, § 1°, da
14.133/2021.

4. Necessidade:

4.1 Suprir as necessidades das Secretaria de Educacdo, Esporte e
Tecnologia.

4.2 O fornecimento de itens para as creches da Secretaria de Educacao é
indispensavel, em razdo das seguintes necessidades:

4.3 Desenvolvimento Infantil: Materiais como brinquedos educativos, kits
sensoriais e playgrounds sao essenciais para o desenvolvimento fisico,
cognitivo e emocional das criangas

4.4  Organizagao das rotinas pedagogicas: A mobilia adequada, como mesas,
cadeiras, bergos e armarios, é imprescindivel para organizar o ambiente
e permitir que as dindmicas pedagogicas ocorram de maneira eficiente e
segura.

4.5 Apoio aos profissionais de educacgdo: Os materiais permanentes também
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sdo essenciais para apoiar o trabalho dos profissionais, permitindo que
realizem suas atividades de forma mais organizada e eficiente.

4.6 Equidade: Garantir que todas as creches tenham os materiais necessarios para
assegura a igualdade de condigbes para todas as criangas.

4.7 Execucédo das atividades administrativas cotidianas: Preenchimento de
formularios, emissdo de oficios, organizagdo de registros escolares e
institucionais.

4.8 Reducao de improvisos: A falta de materiais permanentes nas creches
leva a necessidade de recorrer ao improviso, o0 que compromete a
qualidade do atendimento e a segurangca das criangas. Solugdes
temporarias e improvisadas, como o uso de moveis inadequados,
brinquedos ndo apropriados ou equipamentos de higiene temporarios,
podem gerar riscos fisicos, desconforto e condi¢cbes inadequadas de
aprendizado

4.9 Por tanto, a aquisicdo e o fornecimento dos itens permanentes para
creches sao fundamentais para garantir o funcionamento das atividades,
organizagao do ambiente e o desenvolvimento das criangas.

5. Plano de Contratagcao Anual:

5.1. A presente contratagcdo esta prevista no plano de contratagdo anual da
Prefeitura Municipal de Belo Jardim-PE.

6. Area requisitante

6.1 Secretaria de Educacao;

7. Descricao dos Requisitos da Contratagao

1. Os itens a serem licitados estio discriminados inicialmente no Documento
Oficial de Demanda.

2. As especificagbes dos itens sdo as consideradas minimas e qualquer
referéncia a marcas ou modelos sdo meramente referenciais, podendo ser aceitos
produtos superiores ou similares aos especificados, contanto que possuam as
caracteristicas minimas de desempenho. Também serdo aceitos equipamentos
com componentes em regime de OEM ( Original Equipment Manufacturer, ou
“Fabricante Original do Equipamento”)

3. Seguindo o entendimento do TCU de que “é admissivel a flexibilizagdo de
critério de julgamento da proposta, na hipdétese em que o produto ofertado
apresentar qualidade superior a especificada no edital, ndo tiver havido prejuizo
para a compelitividade do certame e o prego obtido revelar-se vantajoso para a
administracdo” (Acorddo 394/2013- Plenario, TC 044.822/2012-0, relator Ministro
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Raimundo Carreiro, 6.3.2013), se o produto ofertado atender os pressupostos
elencados nesse Acérdéo, ou seja, (a) o produto ofertado é superior, (b) ndo haver
prejuizo a competitividade e (c) o prego resultante for vantajoso a Administracao,
comprovados por meio de diligéncias, estes poderao ser aceitos.

4. Os bens objeto da aquisicao estdo dentro da padronizagao seguida pelo 6rgéo,
conforme especificagdes técnicas e requisitos de desempenho constantes do
Catalogo Unificado de Materiais - CATMAT do Sistema Integrado de Administragéo
de Servicos Gerais — SIASG.

5. Ciritérios de sustentabilidade:

5.1 Bens com menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo
e agua, dando preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem
local;

5.2 Bens com maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e
energia e que possuam maior vida util e maior capacidade de impresséo;

5.3 Bens que utilizem inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais
e possuam origem ambientalmente regular dos recursos naturais;

5.4 Bens que utilizem pecas, componentes, acessoérios ou qualquer outro material
que sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclavel, atoxico e,
quando for o caso, biodegradavel;

5.5. Bens que utilizem de pecas, componentes, acessorios ou qualquer outro
material sustentavel ou de menor impacto ambiental e que n&o contenham
substancias perigosas em concentragdo acima da recomendada na diretiva RoHS
(Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo
(Pb), cromo hexavalente (Cr(V1)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres
difenil- polibromados (PBDEs);

6.6 Os bens deverdao ser entregues nos enderegcos da Unidade Gestora
Gerenciadora (UGG)e Participantes (UGP), se houver.

8. Levantamento de Mercado

1. Quanto ao Levantamento das Alternativas e a Analise de projetos similares
realizados por outros 6rgdaos da Administragcao, constatou-se que ha alternativas
viaveis no caso concreto, além de uma situagao peculiar de localizagao da
Unidade.

2. Analise das solugdes existentes:

Requisitos Opcoes

Instaurar procedimento licitatério SIM (X) NAO ( )
Adeséo de Ata SRP SIM () NAO ( X)
Contratacao direta por Dispensa de Licitagcao SIM() NAO ( X)
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Convénios ou parcerias SIM () NAO ( X)

9. Descrigcao da solugao como um todo

9.1 Solugao Escolhida: Gerenciar procedimento licitatério modalidade
Pregao Eletronico.

9.2 Bens que compoe a solugao:

9.2.1 Eventual registro de preco para aquisicdo de material permanente, objetivando atender
as necessidades das creches da Secretaria de Educacédo Esporte e Tecnologia da prefeitura
Municipal de Belo Jardim, no tocante garantir um ambiente seguro, confortavel e adequado ao
desenvolvimento das criangas.

9.4 Justificativa

9.4.1 As quantidades a serem adquiridas espelham-se no quantitativo necessario
para as demandas da Secretaria de Educagdo, em fungdo dos problemas
apresentados, atendendo assim a necessidade das creches.

10. Estimativa das Quantidades a serem contratadas

10.1 Conforme Documento Formalizacdo de Demanda e detalhamento na tabela
abaixo:

1. Estimativa do Valor da Contratagao

11.1 O valor total da contratagdo esta estimado em R$ 1.826.039,20

11.2 O contrato oferece maior detalhamento das regras que seréo aplicadas em relagao
a vigéncia da contratacéo.

Ou

11.3 A ata oferece maior detalhamento das regras que seréo aplicadas em relagao a
vigéncia da contratacgéo.

12. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solugao

12.1 O objeto da licitagdo € necessario para as atividades ligadas a Secretaria de
Educacéo, Esportes e Tecnologia, os objetos contemplados por este ETP nao
serao parcelados, tendo em vista, a economia de escala, reducido dos custos e
maior vantagem na contratagdo do mesmo fornecedor ou o objeto configura
sistema unico e integrado ou a padronizagdo e escolha levou a fornecedor
exclusivo.

N
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12.2 A stimula 247 do Tribunal de Contas da Unido é tacita ao afirmar: E
obrigatéria a admissao da adjudicagao por item e nao por prego global, nos editais
das licitagdes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a
execugao, fornecimento ou aquisigao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitagao
adequar-se a essa divisibilidade.

12.3 Sempre que possivel, havera o parcelamento da solugdo como forma de
evitar erros decorrentes das operagdesde uma licitagdo exageradamente extensa
e cujos itens sejam de segmentos diferentes.

13. Contratagoes Correlatas e/ou Interdependentes

13.1 As contratagcdes decorrentes deste processo ndo serdo seguidas de
novas licitagdes.
13.2 Aquisicdo de MATERIAL DE CRECHE PERMANENTE.

13.3 O presente ETP versara especificamente sobre a aquisicdo de
MATERIAL DE CRECHE PERMANENTE, destinado a atender as
necessidades das escolas e setores administrativos da Secretaria de
Educacgao.

14. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

14.1 As aquisi¢des tém por finalidade atender as necessidades elencadas e
priorizadas em reuniao com o Departamento de Compras e Ordenador de
Despesas, além de levantamento de necessidades realizado.

14.2 O Planejamento da contratacéo estd em conformidade com item 4 deste
estudo.

15. Resultados Pretendidos

15.1 Atender as creches da Secretaria de Educacgéo, Esporte e Tecnologia da
Prefeitura Municipal de Belo Jardim-PE.

15.2 Manutengéo dos padrdes exigidos e almejados
15.3 Garantir o fornecimento adequado de material de creche permanente, visando

atender com eficiéncia as necessidades das mesmas.

16. Providéncias a serem adotadas

16.1 Nao ha necessidade de adequacdo do ambiente para execucdo da
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contratagao.
17.Possiveis Impactos Ambientais

15.1Possiveis impactos ambientais envolvidos na aquisigdo bem como emprego
dos materiais contemplados neste ETP s&o de risco calculado, fiscalizacbes
elencadas na execucgao do contrato e ndo constituem fator de inviabilidade para
aquisigao.

18 Declaracao de Viabilidade

18.1 Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagao.
19. Justificativa da Viabilidade

18.1 Com base no exposto acima, especialmente no que tange a solugado de
mercado escolhida, que inclui critérios e praticas de sustentabilidade, a Equipe de
Planejamento da Contratagdo considera que a contratagdo € viavel, além de ser
necessaria para o atendimento das necessidades e interesses da Administracao.
Responsaveis

Luis Henrique Malheiros Nunes Junior
Secretario Executivo da Rede

Auzenita Maria de Souza
Secretaria Executiva de Finangas e Administragcao

Renato Duarte Gomes
Secretario Municipal da SEETEC
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